BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 2021

TITULO PRELIMINAR
BASE 1

1. Se establecen las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 165 de la Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo, TRLRHL, y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, teniendo por objeto la adaptacion de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacién y caracteristicas de esta
Corporacion.

2. El Presidente de la Comarca cuidara de la ejecucion de este Presupuesto y
de que se observe y cumpla por las Areas y Servicios correspondientes, con
arreglo a las disposiciones legales vigentes, a los acuerdos adoptados o que
se puedan adoptar, a las disposiciones de las Ordenanzas de los diferentes
recursos y a las presentes Bases de Ejecucion.

3. Se faculta al Sr. Presidente de esta Institucién para emitir Circulares y, a
la Intervencién General a dar las instrucciones que sean precisas, todas ellas
dirigidas a complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacién
relativa a la gestion presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como
de gastos.

TITULO I - DEL PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES
CAPITULO I.- CONTENIDO
BASE 2

1. El Presupuesto General de la Comarca para el ejercicio 2021 esta integrado
Unicamente por el de la propia Entidad.

2. Los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto se han
clasificado con los siguientes criterios:



a) Clasificacion por Programas de Gasto, distinguiéndose la siguiente
desagregacion: Area de Gasto, Politica de Gasto, y Grupo de Programas (que
han sustituido a la anterior clasificacion funcional que se desagregaba en
Grupo de Funcion, Funcion y Subfuncién).

b) Econdmico, distinguiéndose la siguiente desagregacion: Capitulo, Articulo,
Concepto, Subconcepto y Partida presupuestaria.

Toda referencia que aparezca en estas Bases de Ejecucién del Presupuesto o
en otros documentos al efecto, y que hagan referencia a la anterior
clasificacién funcional en sus diversos grados de desagregacién, deberan
entenderse referidas a la nueva clasificacién por programas de gastos en sus
desagregaciones.

3. Las previsiones del Estado de Ingresos del Presupuesto General de la
Comarca se han clasificado distinguiendo: Capitulo, Articulo, Concepto,
Subconcepto y Partida presupuestaria.

4. La aplicacidn presupuestaria vendra definida, al menos, por la conjuncién
de las clasificaciones por programas y econdmica, a nivel de grupos de
programas y concepto, respectivamente.

5. El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las
operaciones de ejecucién de gasto, se realizara, como minimo, sobre la
aplicacion presupuestaria definida en el apartado anterior.

CAPITULO II.- DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO
BASE 3

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad
especifica para la que han sido autorizados en el Presupuesto General o en
sus modificaciones, teniendo caracter limitativo y vinculante.

2. Los niveles de vinculacion juridica son:
- Gastos de personal (Capitulo I).- Con caracter general:

a) Clasificacion econdmica: Capitulo. b) Clasificacion por Programas de
Gasto: Area de Gasto.

- Gastos en bienes corrientes y servicios (Capitulo II).- Con caracter general:

a) Clasificacion por Programas de Gasto: Area de Gasto. b) Clasificacion
econdmica: Capitulo.



- Gastos financieros (Capitulo III).- Con caracter general:

a) Clasificacién por Programas de Gasto: Area de Gasto. b) Clasificacion
econdmica: Capitulo.

- Transferencias corrientes (Capitulo IV).- Con caracter general:

a) Clasificacién por Programas de Gasto: Grupo de Programas b) Clasificacion
econdmica: Capitulo

- Inversiones reales (Capitulo VI).-Con caracter general:

Se establece la vinculacion juridica a nivel de aplicacién presupuestaria
(Antigua partida presupuestaria).

- Transferencias de capital (CAPITULO VII).- Con caracter general:

Se establece la vinculacién juridica a nivel de aplicacién presupuestaria
(Antigua partida presupuestaria).

- Activos financieros y Pasivos financieros (Capitulos VIII y IX).- Con caracter
general:

Se establece la vinculacion a nivel de aplicacidn presupuestaria.

De acuerdo con lo establecido anteriormente, no seran necesarias
operaciones de transferencia o habilitacion de créditos entre aplicaciones
presupuestarias dentro del mismo nivel de vinculacién juridica o para la
creacion de otras nuevas (partidas crédito cero), siempre y cuando se respete
la estructura econdmica vigente.

3. Para los créditos que se declaren ampliables, se establece vinculacion
juridica a nivel de la aplicacidén presupuestaria.

4. Cuando se realice un gasto que, excediendo la consignacion de la aplicacién
presupuestaria, no supere el nivel de vinculacidn juridica, debera emitirse
autorizacién firmada por la Intervencién Comarcal, que se entendera
comprendida en el documento de intervencion, debidamente firmado.

CAPITULO III.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
Seccion Primera. Normas Generales.
BASE 4

1. Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista crédito adecuado
y suficiente o, el que exista resulte claramente inadecuado o insuficiente para



hacer frente a los gastos que le son propios antes de que finalice el ejercicio
presupuestario, se tramitara un expediente de modificacion de créditos con
sujecién a las particularidades reguladas en este Capitulo.

2. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Estados de
Gastos del Presupuesto General son los siguientes:

(1) Créditos extraordinarios.

(2) Suplementos de créditos.

(3) Ampliaciones de crédito.

(4) Transferencias de crédito.

(5) Generacion de créditos por ingresos.

(6) Incorporacion de remanentes de crédito.
(7) Bajas por anulacion.

BASE 5

1. Los expedientes de modificacion de créditos seran incoados por orden del
Presidente, a propuesta del consejero responsable de la gestion de los
créditos objeto de modificacion.

2. Todo expediente de modificacion de créditos sera informado por
Intervencion.

3. Cuando la competencia corresponda al Consejo Comarcal, aprobado
inicialmente el expediente, se expondra al publico durante quince dias
habiles, pudiendo los interesados presentar reclamaciones; si durante el
citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, el acuerdo
provisional de modificacion de crédito quedara elevado a definitivo y, en otro
caso, debera resolver el Consejo Comarcal en el plazo de un mes contado
desde la finalizacidén de la exposicidon al publico.

4. Cuando la competencia corresponda al Presidente, sera ejecutiva desde su
aprobacion y de la misma se dara cuenta al Consejo Comarcal en la siguiente
sesidn que celebre.

Seccion Segunda. De los créditos extraordinarios y de los suplementos de
crédito

BASE 6



1. Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto
de gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacidon de un gasto
especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente
y para el que no existe crédito.

2. Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto
de gastos en los que concurriendo las circunstancias anteriores en relacion
con el gasto a realizar, el crédito que existe resulta insuficiente.

3. La aprobacion de estos expedientes correspondera al Consejo Comarcal y
se realizara con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los
Presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se
autoricen.

Seccidn Tercera. De los créditos ampliables.
BASE 7

1. Se consideraran aplicaciones presupuestarias ampliables aquéllas que
correspondan a gastos financiados con recursos afectados.

2. La aprobacién de los expedientes de ampliacidon de crédito corresponde al
Presidente de la Comarca.

3. En todo expediente de ampliacion de crédito se exigira informe favorable
del Interventor en el que quede acreditada la recaudacion minima a partir de
la cual se activa la ampliacion. Se ampliara crédito en estas partidas de gastos
a partir del momento en el que la recaudacidon de los recursos afectados
supere las cuantias necesarias para dicha activacion. Ello se entendera
cuando se realice el ingreso efectivo. No obstante, el Presidente de la
Comarca podra en casos justificados entender suficiente el simple
reconocimiento del derecho previo informe del Interventor en el que se
acreditara la existencia de certeza en el consiguiente ingreso efectivo.

Seccion Cuarta. De las transferencias de crédito.
BASE 8

1. Transferencia de crédito es aquella modificacion del Estado de Gastos del
Prepuesto mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa
el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias
con diferente vinculacion juridica.



2. La aprobacion del expediente de transferencias de crédito cuando afecten
a aplicaciones presupuestarias de distinta area de gasto corresponde al
Consejo Comarcal.

3. La aprobacién de los expedientes de transferencias de crédito cuando
afecten a aplicaciones presupuestarias de la misma Area de gasto o a créditos
de personal corresponde al Presidente de la Comarca.

Seccidén Quinta. De la generacion de créditos.
BASE 9

1. Podran generar crédito en los Estados de Gastos de los Presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de aportaciones o
compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas,
enajenaciones de bienes, prestacion de servicios, reembolsos de préstamos
y los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al
Presupuesto corriente (esto ultimo en cuanto a la reposicién de crédito en la
correlativa aplicacién presupuestaria).

2. Cuando la generacién de crédito tenga su causa en la enajenacion de
bienes y ésta se realice en el mismo procedimiento que su adquisicidon se
entendera que la oferta seleccionada en el procedimiento de contratacion es
titulo suficiente para producir tal generacion.

3. La aprobacién de los expedientes de generacidén de créditos corresponde
al Presidente de la Corporacion.

Seccidon Sexta. De la incorporacion de remanentes de crédito.
BASE 10

1. Aprobada la liquidacién del Presupuesto, la Intervencién elaborara un
estado comprensivo de aquellos saldos de crédito que son susceptibles de
incorporacion.

2. Si los recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto
necesario para la incorporacién de remanentes, el Consejero Presidente de la
Comisién de Hacienda, previo informe de la Intervencion, establecera la
prioridad de actuaciones, a cuyo fin se tendra en cuenta la necesidad de
atender en primer lugar el cumplimiento de obligaciones resultantes de
compromisos de gasto aprobados en el afio anterior.



3. Con caracter general, la liquidacion del Presupuesto precedera a la
incorporacion de remanentes. No obstante, dicha modificacion podra
aprobarse antes que la liquidacion del Presupuesto, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de créditos de gastos financiados con ingresos especificos
afectados.

b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a
gastos urgentes, previo informe de la Intervencién en el que se evalle la
existencia de suficientes recursos financieros y que la incorporacion no
producira déficit.

4. La aprobacién de los expedientes de incorporacién de remanentes de
crédito corresponde al Presidente de la Corporacién.

Seccién séptima. De las bajas por anulacion.
BASE 11

1. Baja por anulacién es la modificacién del Estado de Gastos del Presupuesto
que supone una disminucién total o parcial en el crédito asignado a una
aplicacion presupuestaria.

2. La aprobacion de los expedientes de bajas por anulaciéon corresponde al
Consejo Comarcal.

TITULO II. DE LOS GASTOS
CAPITULO I. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS
BASE 12

1. Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de
las obligaciones que se pueden reconocer para el fin a que estan destinadas,
sin que la mera existencia de crédito presupuestario presuponga autorizacion
previa para realizar gasto alguno ni obligacién de abonarlas, ni derecho de
aquellos a que se refieren a exigir la aprobacién del gasto y su pago, sin el
cumplimiento de los tramites de ejecucidn presupuestaria.

2. La disponibilidad de los créditos presupuestarios quedara condicionada,
en todo caso, a la existencia de documentos fehacientes que acrediten
compromisos firmes de aportacion, en caso de ayudas, subvenciones,
donaciones u otras formas de cesidon de recursos por terceros tenidos en
cuenta en las previsiones iniciales del Presupuesto a efectos de su nivelacidon
y hasta el importe previsto en los Estados de Ingresos en orden a la afeccién



de dichos recursos en la forma prevista en la Ley o, en su caso, a las
finalidades especificas de las aportaciones a realizar.

Seccién Primera: Créditos no disponibles y Retencidon de créditos.
BASE 13

1. Corresponde al Consejo Comarcal la declaracion de no disponibilidad de
créditos, no pudiendo acordarse autorizaciéon de gastos ni transferencias con
cargo al saldo declarado no disponible.

2. Retencién de Crédito es el acto mediante el cual se expide certificacion de
existencia de saldo adecuado y suficiente en una aplicacion presupuestaria
para la autorizacion de un gasto o para una transferencia de crédito, por una
cuantia determinada, produciendo por el mismo importe una reserva para
dicho gasto o transferencia.

3. La suficiencia de crédito se verificara:

a) En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacion juridica del
crédito.

b) Al nivel de la aplicacion presupuestaria contra la que se certifique, cuando
se trate de retenciones destinadas a financiar transferencias de crédito.

4. Las Retenciones de Crédito seran expedidas por orden del Presidente y
fiscalizadas por el Interventor.

Seccion Segunda. Fases en la ejecucion del gasto.
BASE 14

La gestién de los gastos previstos en el Presupuesto de la Comarca se
realizara en las siguientes fases:

a) Autorizacién del gasto.

b) Disposicion o compromiso del gasto.

c) Reconocimiento y liquidacién de la obligacién.
d) Ordenacion del pago.

BASE 15

1. La autorizacién es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un
gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin
la totalidad o parte de un crédito presupuestario.



2. Es competencia del Presidente la autorizacidon de gastos cuando su importe
no exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios del Presupuesto, o,
excediendo tal porcentaje, tengan una duracion inferior a un afio y no exijan
créditos superiores a los consignados en el Presupuesto.

El desarrollo ordinario del Presupuesto comprende la ejecucion del mismo
conforme al Presupuesto aprobado, en concreto:

a) Capitulo I, Gastos de Personal. Aprobado el Presupuesto se establece el
limite de créditos autorizados, con la limitacién de su no disponibilidad en
funcion de los medios financieros o compromisos firmes de aportacién.

b) Capitulo II, Gastos en bienes corrientes y servicios. Aprobado el
Presupuesto se establece el limite de créditos autorizados.

c) Capitulos III y IX. La liquidacion de intereses y amortizaciones por parte
de la entidad financiera con el visto bueno del interventor generara la fase O.

d) Capitulo IV, Transferencias corrientes. La aprobacion del presupuesto
supondra el limite de créditos autorizados. Se faculta expresamente al sefior
Presidente, a partir del momento de la aprobacion del presupuesto, a la firma
de cuantos convenios se encuentren relacionados en dicho capitulo, conforme
a la competencia en relacién a la gestidon ordinaria del presupuesto, con la
limitacion de su no disponibilidad en funcidon de los medios financieros o
compromisos firmes de aportacion.

e) Capitulo VI, Inversiones reales. La aprobacion de los Presupuestos
supondra el limite de créditos autorizados, con la limitacién de su no
disponibilidad en funcion de los medios financieros o compromisos firmes de
aportacion.

f) Capitulo VII, Transferencia de capital. La aprobacion de los Presupuestos
supondra el limite de créditos autorizados, con la limitacién de su no
disponibilidad en funcion de los medios financieros o compromisos firmes de
aportacion.

g) Capitulo VIII, Activos financieros. Aprobado el Presupuesto, se establece
el limite de créditos autorizados.

A los anteriores efectos, corresponde al Presidente de la Corporacion:

Primero.- El desarrollo de la gestién econdmica conforme al Presupuesto
aprobado.



Segundo.- Disponer gastos y reconocer obligaciones dentro de los limites
reservados al Presidente.

Tercero.- Aprobar las facturas que correspondan al desarrollo normal del
presupuesto.

Cuarto.- Las contrataciones respecto de los contratos de obras, de
suministros, de servicios, de gestién de servicios publicos, los contratos
administrativos especiales y los contratos privados cuando su importe no
supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en
cualquier caso, los seis millones de euros, incluidas las de caracter plurianual
cuando no sea superior a cuatro anos, siempre que el importe acumulado
de todas sus anualidades no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios
del Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Quinto.- La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea
competente para su contratacion o concesién y estén previstos en el
Presupuesto.

Sexto.- La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor no supere el 10
por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto ni los tres millones de
euros, asi como la enajenacion del patrimonio que no supere el porcentaje ni
la cuantia indicados en los siguientes supuestos, salvo los declarados de valor
histérico artistico.

El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Consejo Comarcal o a la Comisién de Gobierno.

3. En el resto de casos, la competencia corresponde al Consejo Comarcal.
BASE 16

1. La disposicion o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras
el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacidn de un
gasto por un importe exactamente determinado.

2. Es competencia del Presidente la disposicion de gastos, cuando su importe
no exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios del Presupuesto, o,
excediendo tal porcentaje, tengan una duracion inferior a un afio y no exijan
créditos superiores a los consignados en el Presupuesto.

3. En el resto de casos, la competencia corresponde al Consejo Comarcal.

BASE 17

10



1. El reconocimiento y liquidacion de la obligacion es el acto mediante el cual
se declara la existencia y cuantia de un crédito exigible contra la Entidad.

2. Previamente al reconocimiento de las obligaciones debera acreditarse
documentalmente ante el érgano competente la realizacién de la prestacidon
o el derecho del acreedor.

3. La simple prestacién de un servicio o realizacién de un suministro u obra
no es titulo suficiente para que esta Corporacion se reconozca deudora por
tal concepto, si aquellos no han sido aprobados, requeridos o solicitados por
organo competente en la forma legal o reglamentariamente establecida.

BASE 18

1. Correspondera al Presidente de la Comarca, el reconocimiento y la
liguidacién de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos
legalmente adquiridos.

2. Cuando no exista dotacién presupuestaria o no se haya seguido el
procedimiento legal establecido para la realizacion del gasto, el
reconocimiento de las obligaciones correspondera al Consejo Comarcal.

BASE 19

Para el reconocimiento de las obligaciones se cumplirdn los requisitos
siguientes:

1. En los gastos del Capitulo I:

a) Las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual,
funcionario y laboral se justificaran mediante las ndminas mensuales, con las
firmas, rubricas y diligencias que procedan.

b) Las remuneraciones por los conceptos de productividad y gratificaciones,
se justificaran mediante propuesta del Sr. Consejero Presidente de la
Comisién de Hacienda, Personal y Especial de Cuentas, responsable de
Personal, en el que se acredite que se han prestado los servicios especiales,
0 que procede abonar cantidad por el concepto de productividad, de acuerdo
con la normativa reguladora de la misma.

c) Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las
liguidaciones correspondientes.

2. En las subvenciones se estara a lo regulado en las presentes Bases.
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3. Los gastos de intereses y amortizacion de préstamos concertados y
vigentes que originen un cargo directo en cuenta bancaria se justificaran de
conformidad con el cuadro de amortizacién del préstamo.

4. En el resto de gastos, la factura o documento equivalente, y, en todo caso,
debera adjuntarse a aquélla la certificacién de obras cuando proceda.

5. Excepcionalmente se permite el reconocimiento de obligaciones por obras,
suministros y/o servicios efectuados durante el ejercicio, pero cuya factura
no haya sido recibida a 31 de diciembre, siempre y cuando la prestacion haya
sido realizada y se conozca con total exactitud la cuantia de la deuda (el plazo
maximo para este reconocimiento sera la aprobacién de la liquidacién del
presupuesto correspondiente).

BASE 20. Facturas

1. La presentacidn electrénica de facturas se regulara por el Reglamento que
al efecto apruebe la Comarca, para su presentaciéon ante el Registro de
Facturas Electronicas que habilite el Ministerio de Hacienda Face o el que
apruebe esta Comarca. No obstante, para aquellas empresas o entidades que
no estando obligadas a su presentacion electrénica lo deseen podran hacerlo
sin comunicacién especial al efecto, siempre y cuando el Reglamento
regulador asi lo establezca.

2. Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion, incluso
las certificaciones de obras, se presentaran en el Registro de Facturas de esta
Corporacion, dentro de los treinta dias siguientes a su expedicién. En el caso
de que entre la fecha del documento y la fecha de presentacion en el Registro
exista una diferencia superior a diez dias, se tomara esta ultima fecha como
referencia para su pago, a los efectos de lo establecido por el articulo 198 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Toda
factura debera contener los requisitos exigidos en la normativa vigente.

3. Recibidas las facturas o documentos equivalentes en el Registro, se
trasladaran al Area gestora, al objeto de que puedan ser conformadas por el
funcionario responsable y, en su caso, por el Consejero correspondiente,
implicando dicho acto que la prestacion se ha efectuado de acuerdo con las
condiciones contractuales. Asimismo, deberan hacer constar, en su caso, en
la propia factura o documento equivalente el correspondiente nimero de D o
AD.
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4. Una vez conformadas las facturas o documentos equivalentes, se
trasladaran a la Intervencion de Fondos a efectos de su fiscalizacién,
contabilizacion y posterior aprobacion por la Presidencia o por el Consejo
Comarcal, en los casos que proceda, y su posterior pago.

5. Excepcionalmente, se autoriza el pago en cuenta bancaria de las facturas
o documentos equivalentes correspondientes a tributos, gastos financieros y
amortizaciones de préstamos, asi como aquellos que, en su caso, autorice
expresamente el Presidente de la Corporacién, con caracter previo a su
aprobacion.

BASE 21

1. La ordenacidn del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos,
en base a una obligacidon reconocida y liquidada, expide la correspondiente
orden de pago contra la Tesoreria de la Corporacion.

2. Competeran al Presidente de la Comarca, las funciones de la ordenacion
de pagos.

3. El importe total a librar mediante pagos “A Justificar” a un mismo perceptor
no podra exceder de 3.005,07 €, excepto en los pagos derivados de
expropiaciones, en cuyo caso, dicho importe maximo se amplia hasta el total
de las valoraciones periciales contenidas en el expediente expropiatorio.

4. La justificacion de las drdenes de pago “A Justificar” debera efectuarse en
el plazo de 3 meses desde su expedicion y, en todo caso, antes de que finalice
el ejercicio presupuestario.

BASE 22

1. Toda obligacién reconocida a favor de terceros por esta Corporacién o sus
organismos autéonomos, podra ser endosada, de acuerdo con la legislacion
vigente.

2. El endoso procedera una vez que los documentos justificativos de la
obligacion hayan cumplido los tramites que para el reconocimiento de
obligaciones se establece en las presentes Bases.

Seccidn Tercera. Acumulacion de fases en la ejecucion del gasto.
BASE 23

1. Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de
ejecucion del Presupuesto de gastos, pudiendo darse los siguientes casos:
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a) Autorizacién-disposicion.
b) Autorizacidn-disposicién-reconocimiento de la obligacién.

2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos
efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

BASE 24

1. En aquellos gastos que han de ser objeto de un expediente de contratacién
podra tramitarse al inicio del expediente el documento A, por importe igual
al coste del proyecto o Presupuesto. No obstante, podra ser obviado por el
documento RC expedido previamente y de forma singular y concreta como
consecuencia de la preceptiva certificaciéon de existencia de crédito.

2. Conocido el adjudicatario y el importe exacto del gasto, se tramitara
documento D, o, en su caso, AD. Cuando el acuerdo de aprobacion del gasto
o de adjudicacién fuera por un importe inferior al de la autorizacién o
retencion de crédito efectuada se generara automaticamente un documento
A o RC negativo por la diferencia.

Los documentos A o RC negativos se justificaran con el acuerdo de aprobacion
del gasto o de adjudicacién por un importe inferior al de la retencién de
crédito efectuada.

3. Sucesivamente, y en la medida en que efectivamente tenga lugar la
realizacién de la prestacion, se tramitaran los correspondientes documentos
O, mediante la presentacidon de la correspondiente factura o documento
equivalente y, en todo caso, la certificacion de obras cuando proceda.

4. En cuanto a los gastos del Capitulo I, se observaran las siguientes reglas:

a) La aprobacién de la plantilla organica y relacion valorada de puestos de
trabajo por el Consejo Comarcal supone la autorizacién del gasto dimanante
de las retribuciones basicas y complementarias. Por el importe de las mismas,
correspondientes a los puestos de trabajo efectivamente ocupados, se
tramitard al comienzo del ejercicio documento AD o RC. La estimacion de
dicho importe se efectuara a partir de los importes que se incluyan en la
nomina del mes de enero.

Si durante el ejercicio la estimacion resultase inadecuada, se expediran los
documentos AD o RC que sean precisos, con signo positivo o negativo segun
el ajuste que se deba realizar. Esta revision se debera efectuar, en todo caso,
cuando entre en vigor un nuevo convenio colectivo.
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b) Las ndminas mensuales cumpliran la funcién de documento O 6 ADO, que
se elevaran a la Presidencia de la Corporacion, a efectos de su aprobacion
y posterior ordenacion del pago.

c) El nombramiento de funcionarios o la contratacidon de personal laboral,
originara la tramitacién de sucesivos documentos AD o RC por importe igual
a las ndminas que se prevean satisfacer en el ejercicio.

d) En cuanto al resto de gastos de este Capitulo, si son obligatorios y
conocidos a principios de ano, podra tramitarse el correspondiente
documento AD o RC.

BASE 25

1. Las adquisiciones de bienes o servicios concretos, asi como otros gastos
no sujetos a procedimiento de contratacion, originaran la tramitacién de un
documento ADO.

2. Pertenecen a este grupo los gastos en los que no existe contrato previo o
que corresponden a suministros de energia eléctrica, teléfono, tributos,
seguros, combustibles, reparaciones, gastos financieros, gastos urgentes
debidamente justificados y otros repetitivos en el tiempo o cuyo documento
justificativo englobe diversas prestaciones cuya cuantia individual no supere,
en su caso, el limite establecido.

BASE 26

Aquellos gastos que respondan a compromisos legalmente adquiridos por la
Corporacion originaran, una vez aprobado el Presupuesto, la tramitacién de
documento AD por el importe del gasto imputable al ejercicio.

CAPITULO II. NORMAS ESPECIALES
Seccion Primera. De las subvenciones.
BASE 27

1. Se considera subvencién toda disposicidon dineraria realizada a favor de
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que cumpla los siguientes
requisitos:

a) Que la disposicion se realice sin contraprestaciéon directa de los
beneficiarios.

b) Que la disposicidn esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo,
la ejecucién de un proyecto, la realizacidon de una actividad, la adopcion de
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un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia
de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales
y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién
de una finalidad publica.

2. Las subvenciones que se otorguen se regiran, ademas de por las normas
contenidas en la Ordenanza general reguladora de la concesién de
subvenciones por la Comarca Hoya de Huesca/Plana de Huesca u ordenanzas
especificas comarcales que se aprueben, por las siguientes disposiciones:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
- Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragodn.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragdn.

- Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las
Entidades Locales de Aragon.

- Bases de Ejecucidon del Presupuesto de la Comarca.
- Otras disposiciones de derecho administrativo que resulten de aplicacion.
- En su defecto, se aplicaran las normas de derecho privado.

3. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se
regiran por las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas
nacionales de desarrollo o transposicion de aquéllas.

BASE 28.

1. Competencia. La competencia para otorgar las subvenciones corresponde
al Presidente, sin perjuicio de las funciones reconocidas al Consejo Comarcal
Y, en su caso, a la Comisién a la que se refiere el articulo 21 de la Ley 5/2015,
de 25 de marzo, de subvenciones de Aragon

2. Delegacién de atribuciones. Se delegan en el Presidente de la Comarca las
competencias atribuidas al Consejo Comarcal en el Titulo III del Reglamento
de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragdn.
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El ejercicio de estas competencias requerira, en todo caso, dictamen previo
de la Junta de Gobierno o Informativa correspondiente.

3. El Consejo Comarcal declara el interés publico de las materias
subvencionables que siguen y delega en el Presidente, dentro del limite
presupuestario, la competencia para otorgarla, previa motivacién suficiente
de la exclusién de la libre concurrencia en el supuesto concreto que se
pretende subvencionar. Son materias de interés publico:

3.1 Premios, Becas y Estudios. Presidencia.

3.2 Convenios con Asociaciones y otras Entidades. Presidencia.

3.3 Transferencias de capital a Instituciones y Entidades. Presidencia.
3.4 Plan de Ayuda Técnica a Instituciones y Entidades.

3.5 Subvenciones a Personas, Instituciones y Entidades.

3.6 Transferencias de capital a Instituciones y Entidades. Deportes.
3.7 Folclore.

3.8 Religiosas.

3.9 Festivas.

3.10 Asociativas en General.

4. Gastos subvencionables. Se consideran gastos subvencionables aquellos
que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad
subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en el plazo
establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones. Los
gastos deberan realizarse antes de que finalice el afio natural en que se haya
concedido la subvencion, salvo que en los procedimientos de concesiéon de
subvenciones se establezca otro plazo.

Seccion Segunda. De los pagos a justificar.
BASE 29

1. Tendran el caracter de "a justificar" las érdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompafiar en el momento de su expedicion.

2. Los fondos librados a justificar sélo podran utilizarse para hacer frente a
pagos derivados de gastos previamente aprobados o para aquellos que, por
razon de cuantia, no requieran la formacion de expediente.
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BASE 30

1. El Presidente de la Corporacion es el drgano competente para aprobar,
mediante Decreto, previo informe de Intervencién, el libramiento de las
ordenes de pago a justificar, y en el mismo se determinara tanto el limite
cuantitativo como la aplicacion presupuestaria o aplicaciones presupuestarias
contra las que se podran efectuar los pagos.

2. Los libramientos expedidos con el caracter de “a justificar”, deberan
extenderse a favor de la persona fisica designada al efecto, quedando, por
tanto, la gestidon y posterior rendicién de cuentas justificativas a cargo de la
misma.

3. Una vez aprobado y fiscalizado el expediente de gasto, Intervencion
expedird, en su caso, un documento AD contra la aplicacidn presupuestaria
correspondiente, y al mismo tiempo se realizara el pago con cargo al concepto
no presupuestario establecido al efecto.

4. Posteriormente, cuando se reciban los justificantes de los gastos
efectuados, se procedera al reconocimiento de la obligacién, a la expedicion
de un documento O, y a la formalizacién de la P con el pago no
presupuestario.

5. No podran expedirse nuevas 6rdenes de pago "a justificar" por los mismos
conceptos presupuestarios, a perceptores cuando, habiendo transcurrido el
plazo establecido, tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

BASE 31

1. Los perceptores de los pagos a justificar quedaran obligados a justificar la
aplicacion de las cantidades recibidas en el plazo de tres meses desde su
percepcion.

2. En las cuentas justificativas figuraran debidamente relacionadas las
facturas y demas documentos originales que justifiquen la aplicacién
definitiva de los fondos librados. La cantidad no invertida sera justificada en
la carta de pago demostrativa de su reintegro.

BASE 32

1. La Intervencion fiscalizara la inversion de los fondos examinando las
cuentas y documentos que las justifiquen.

2. A continuacién, si fueran conformes, se procedera a la aprobacién de las
mismas por la Presidencia de la Corporacion.
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3. En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitird informe en el que pondra de manifiesto
los defectos o anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en
un plazo de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su
caso, subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De
estas actuaciones se dara cuenta al Presidente de la Corporacion.

4. Si a juicio del Interventor los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacion fuese insuficiente o no se hubiese recibido
comunicacién alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra
en conocimiento del Presidente de la Corporaciéon, con el fin de que se
adopten las medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda
Comarcal, proponiendo, en su caso, el reintegro de las cantidades
correspondientes.

5. Si la disconformidad afectara al cumplimiento de los tramites establecidos
para la ejecucién del gasto, la competencia para aprobar la Cuenta
correspondera al Consejo Comarcal.

6. El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto se designen,
podran realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen
oportunas.

Seccidn Tercera. De los Anticipos de Caja Fija.
BASE 33

Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de
fondos, a favor de los habilitados, para atender las atenciones corrientes de
caracter periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocién,
material de oficina no inventariable, conservacidn y otros de similares
caracteristicas, pudiendo librarse para atender todo tipo de gastos del
Capitulo II del Estado de Gastos del Presupuesto, y para los gastos del
Capitulo I que correspondan a formacion del personal.

BASE 34

1. El Presidente de la Corporacidon es el drgano competente para aprobar,
mediante Decreto, previo informe de Intervencion, el libramiento de las
ordenes de pago en concepto de “anticipos de caja fija”, y en el mismo se
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determinara tanto el limite cuantitativo, la aplicacion presupuestaria o
aplicaciones presupuestarias, asi como la persona habilitada al efecto.

2. A fin de garantizar su posterior aplicacidon presupuestaria, la expedicién de
“anticipos de caja fija” dara lugar a la correspondiente retencidon de crédito
en la aplicacion presupuestaria o aplicaciones presupuestarias incluidas en la
habilitacion.

BASE 35

1. El importe de los mandamientos de pagos que se expidan se abonara por
transferencia a las cuentas corrientes que los habilitados pagadores tendran
abiertas en una entidad bancaria.

2. Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se refiere el parrafo
anterior se efectuaran mediante cheques nominativos o transferencias
bancarias, autorizados con la firma del habilitado pagador.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se autoriza la existencia
en poder de los habilitados de cantidades razonables en efectivo, que en
ningun caso podran superar las 3.005,06 €, destinadas al pago de atenciones
de menor cuantia. De la custodia de estos fondos sera directamente
responsable el habilitado.

4. Las obligaciones adquiridas se consideraran satisfechas desde el momento
que en el perceptor entregue el documento justificativo o desde la fecha en
que se hubiera efectuado la transferencia a la entidad y cuenta indicada por
el perceptor.

BASE 36

1. Los gastos que se pueden atender mediante el sistema de anticipo de caja
fija deberan ser menores de 1.000 euros de acuerdo con la Base 41.

2. A efectos de aplicacion de este limite, no podran acumularse en un solo
justificante pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un uUnico
gasto en varios pagos.

3. Los gastos que no tengan la consideracién de menores y que hayan sido
objeto del oportuno expediente de contratacion, no podran ser atendidos
mediante anticipo de caja fija, salvo casos excepcionales que deberan ser
justificados por el habilitado y conformados por el Presidente de la Comarca.

BASE 37
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1. Los habilitados pagadores llevaran contabilidad auxiliar de todas las
operaciones que realicen relativas a anticipos de caja fija percibidos, cuya
finalidad es la de controlar la situacién que en cada momento presente las
ordenes de pago libradas por este concepto.

2. Son funciones de los habilitados pagadores:
a) Contabilizar las operaciones de pago realizadas.
b) Efectuar los pagos.

c) Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los
gastos sean documentos auténticos, originales y cumplen todos los requisitos
necesarios.

d) Identificar la personalidad de los perceptores mediante la documentacién
procedente en cada caso.

e) Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.
f) Rendir las cuentas.
BASE 38

1. Los habilitados que reciban anticipos de caja fija rendiran cuentas por los
gastos atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria
aconsejen la reposicion de los fondos utilizados.

2. Las indicadas cuentas irdn acompafadas de las facturas y demas
documentos originales que justifiquen la aplicacion de los fondos,
debidamente relacionados.

3. Los fondos no invertidos que, a fin de ejercicio, se hallen en poder de los
respectivos cajeros, pagadores o habilitados, se utilizardn por estos, en el
nuevo ejercicio, para las atenciones para las que el anticipo se concedié.

4. En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a
justificar la aplicacién de los percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario
en que se constituyd el anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre
de cada afio, habran de rendir las cuentas a que se refiere el apartado 1 de
esta Base.

5. De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren
los apartados anteriores, se expediran los correspondientes documentos
contables de ejecucion del Presupuesto de gastos que procedan.
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BASE 39

1. La Intervencion fiscalizard la inversion de los fondos examinando las
cuentas y documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos
de auditoria o muestreo.

2. A continuacién, si fueran conformes, se procedera a la aprobacién de las
mismas por la Presidencia y en el mismo acto se podra ordenar la reposicion
de fondos.

3. En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitira informe en el que pondra de manifiesto
los defectos o anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta. Dicho
informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un plazo
de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso,
subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas
actuaciones se dara cuenta al Presidente de la Corporacion.

4. Si a juicio del Interventor los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacion fuese insuficiente o no se hubiese recibido
comunicacién alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra
en conocimiento del Presidente de la Corporacién, con el fin de que se
adopten las medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda
Comarcal, proponiendo, en su caso, el reintegro de las cantidades
correspondientes.

5. Si la disconformidad afectara al cumplimiento de los tramites establecidos
para la ejecucion del gasto, la competencia para aprobar la cuenta
correspondera al Consejo Comarcal.

6. El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designe,
podran realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen
oportunas.

Seccién Cuarta. De los contratos menores
BASE 40

La ejecucion de gastos mediante contrato menor respetara en todo caso los
limites maximos, cuantitativos y cualitativos, establecidos en la legislacion
vigente.

BASE 41

22



1. Los contratos menores, ademas de estar sometidos a lo previsto en el
articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, requeriran la tramitacion de un expediente en el que se acredite la
documentacién siguiente:

a) Propuesta de Gasto formulada por el responsable de cada Area o
Dependencia y conformada por el Consejero Comarcal responsable del Area,
en la que se detallen, al menos, el importe maximo a gastar y el objeto, con
especificacion de sus caracteristicas.

b) La existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente, mediante el
oportuno documento RC o A.

c) Cuando el gasto supere los 3.000,00 euros sera necesario aportar como
minimo tres presupuestos de empresas distintas. En el supuesto de que dos
o mas empresas fueran del mismo grupo y/o estuvieran vinculadas de hecho
o de derecho, se considerardn como un unico presupuesto debiendo
prevalecer el mas econdémico. Los técnicos responsables de cada Area,
Servicio o Departamento comarcal comprobaran que se cumple esto
(acogiendo lo establecido en la STS 259/2015, se considerara que existe
vinculacién de hecho si dos 0 mas presupuestos de empresas distintas son
aportados por la misma persona fisica o0 empresa).

d) Si la oferta seleccionada no fuese la de menor precio, o no se hubiesen
solicitado presupuesto a tres empresas, serd necesario informe del técnico
que formulé la propuesta en el que se justifiquen las razones que lo
motivaron.

e) Decreto de adjudicaciéon y factura conformada por el Consejero
responsable del Area.

f) En el contrato menor de obras, cuando normas especificas asi lo requieran,
el correspondiente proyecto y, en su caso, cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra, informe de supervision.

2. Cuando el gasto supere los 6.000,00 € (IVA incluido) y siempre que ello
no sea un obstaculo para el principio de agilidad administrativa, eficacia, y
economia, los contratos menores deberan de formalizarse por escrito en el
gue se incluird las caracteristicas del objeto del contrato, plazo de ejecucion,
forma de pago y otras.

3. Centralizacién de compras.
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El procedimiento, sin creacidon de érgano especifico, queda regulado de la
siguiente manera:

El Consejero Comarcal de Hacienda sera el Jefe de Compras de la Entidad.

Todo servicio, consejero o gestor que desee realizar una compra debera
dirigirse al Departamento de Administracién por escrito, sucinto, motivado y
con presupuesto. Comprobada la existencia de crédito suficiente y adecuado,
la firma conjunta del Jefe de Compras avalada por el funcionario técnico sera
la autorizacién a la misma.

Se normalizara el documento de solicitud de compra.

El contenido de las compras se refiere a los gastos menores, los de caracter
sucesivo y peridodico propio de los servicios, oficina o similares.

Para ello se hablita al Técnico de Administracion General de la Comarca como
habilitado perceptor del anticipo de Caja fija, que se repondra periddicamente
una vez agotado éste. Tendra a su cargo las compras de la Comarca por un
importe inferior a 1.000 €, siendo el resto de los expedientes objeto de
contrato menor, o en sus respectivos casos, de expediente de Mesa de
contratacion. La fiscalizacion de los gastos es previa a los respectivos
acuerdos de adquisicion.

Este sistema de anticipo de caja fija se realiza de acuerdo con el contenido
del articulo el articulo 190.3 de la Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, TRLRHL.

BASE 42

Queda prohibido todo fraccionamiento del gasto que tenga por objeto eludir
los tramites y cuantias regulados en la presente Seccidn.

Seccion Quinta. De los gastos de caracter plurianual
BASE 43

1. Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos
econdmicos a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen vy
comprometan.

2. La autorizacion y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se
subordinaran al crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos
Presupuestos.
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3. Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre
gue su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren
en alguno de los casos y de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente.

BASE 44

1. Corresponde a la Presidencia de la Corporacion la autorizacién y disposicidon
de los gastos plurianuales cuando, sin superar la cuantia del 10 por 100 de
los recursos ordinarios del presupuesto, su plazo de ejecucién no exceda de
cuatro afos.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la autorizaciéon y disposicién de los
gastos plurianuales en los demas casos.

TITULO III. DE LOS INGRESOS
CAPITULO I. DE LA TESORERIA DE LA COMARCA
BASE 45

1. Constituye la Tesoreria el conjunto de recursos financieros, sean dinero,
valores o créditos de la Comarca, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias.

2. La Tesoreria de la Comarca se regira por el principio de caja Unica.
BASE 46

1. Corresponde al Tesorero elaborar el Plan de Tesoreria, que sera aprobado
por el Presidente de la Comarca.

2. El Plan de Tesoreria considerara aquellos factores que faciliten una eficiente
y eficaz gestidn de la Tesoreria de la Comarca, y recogera necesariamente la
prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores.

3. La gestion de los recursos liquidos se llevara a cabo con criterios de
obtencién de la maxima rentabilidad, asegurando en todo caso la inmediata
liguidez para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos
temporales.

CAPITULO II. GESTION DE LOS INGRESOS

BASE 47
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El reconocimiento de derechos es el acto por el cual se declaran liquidos y
exigibles unos derechos a favor de la Comarca; corresponde a la Presidencia
o al Consejo Comarcal, segun proceda, dictar la resolucidon o acuerdo de
reconocimiento de derechos, asi como la devolucién de ingresos indebidos.

BASE 48

1. Procederd el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la
existencia del acto o hecho de naturaleza juridica o econdmica generador del
derecho a favor de la Comarca, cualquiera que sea su origen.

2. El registro contable de los derechos reconocidos se efectuara:

a) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, cuando se
aprueben las liquidaciones.

b) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, tras la
aprobacion del padron.

c) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se
presenten y se haya ingresado el importe de las mismas.

d) En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otras
administraciones, entidades o particulares, afectadas a la realizacién de
determinados gastos, se registrara el reconocimiento una vez comprometido
el gasto.

e) En los préstamos y empréstitos se recogera el compromiso en el momento
de la adopcién del acuerdo de concertacion y el reconocimiento del derecho
una vez formalizado el contrato.

f) Respecto a la participacion en tributos del Estado, una vez conocido el
importe de las entregas a cuenta.

g) En intereses y otras rentas, en el momento del devengo. En este supuesto
y en el previsto en el punto tercero, se adoptaran acuerdos expresos de
aprobacion con la regularidad que se estime mas operativa.

3. Las aportaciones municipales a la comarca seran exigibles durante el
segundo semestre del afio en curso.

BASE 49

Las anulaciones o bajas de derechos que tengan su origen en la
improcedencia total o parcial de la liquidacién practicada seran aprobadas por
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el mismo dérgano que reconocié el derecho; en el resto de supuestos, la
competencia correspondera al Consejo Comarcal.

BASE 50

El Area de Tesoreria formard, gestionard y actualizard los padrones de
tributos y precios publicos de cobro periddico, a cuyo fin los servicios gestores
comunicaran las incidencias conocidas que pudieran afectar a aquellos. De la
aprobacion de los citados padrones se dara cuenta a la Intervencién, para su
fiscalizacion y contabilizacion.

BASE 51

La elaboracion de las liquidaciones de ingreso directo corresponde a la
Tesoreria sobre la base de los datos facilitados por el servicio gestor que, tras
su aprobacion, seran entregadas a Recaudacién para su cobro. De la
aprobacion de las liquidaciones se dara cuenta a la Intervencidn, para su
fiscalizacidén y contabilizacion.

BASE 52

1. Los ingresos procedentes de Recaudacion, en tanto no se conozca su
aplicacidon presupuestaria, se contabilizaran como ingresos pendientes de
aplicacion, sin perjuicio de lo cual los fondos estaran integrados en la caja
Unica.

2. En cuanto al resto de ingresos que ha de percibir la Comarca, se
formalizaran mediante mandamiento de ingreso, aplicado al concepto

presupuestario correspondiente y expedido en el momento en que la
Intervencion conozca que se han ingresado los fondos.

3. La Tesoreria procurara que no exista ningun abono en cuentas bancarias
pendientes de formalizacion contable.

4. Cuando haya sido dictado acuerdo o resolucién de aceptacion de una
subvencion que exija para su efectividad de justificacién documental de la
inversion, se notificarda al Servicio gestor al objeto de que proceda a la
cumplimentacion de la misma y a la Intervencion para su contabilizacion.

BASE 53

1. Procedera el aplazamiento y fraccionamiento de pago de todas las deudas
tributarias, de precios publicos y demas ingresos de derecho publico de
acuerdo con la legislaciéon vigente.
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2. El Presidente de la Corporacién es el érgano competente para aprobar la
concesion y denegacion de los fraccionamientos y aplazamientos de pago, asi
como las normas que regulan los requisitos y procedimiento para su
concesion, previo informe de la Tesoreria.

CAPITULO III. OPERACIONES DE CREDITO A CORTO PLAZO.
BASE 54

La Comarca podra concertar, para atender sus necesidades transitorias de
tesoreria, operaciones de crédito por plazo no superior a un afio con cualquier
Entidad financiera.

BASE 55

La competencia para la concertacién de operaciones de crédito por plazo no
superior a un afio correspondera al Presidente de la Comarca o al Consejo
Comarcal, de acuerdo con la legislacion vigente (articulo 52 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, TRLRHL).

CAPITULO IV. OPERACIONES DE CREDITO A LARGO PLAZO.
BASE 56

A los efectos previstos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, se entenderan vinculadas a la gestidén del Presupuesto las
operaciones que se puedan plantear con la finalidad de sustituir las
operaciones de crédito a medio y largo plazo ya concertadas y con el
propdsito de disminuir la carga financiera, el riesgo de las mismas o su coste.

TITULO IV. DE LA LIQUIDACION DE PRESUPUESTO
BASE 57

1. A fin de ejercicio, se verificard que todas las resoluciones que implican
reconocimiento de la obligacién han tenido su reflejo contable en fase O.

2. Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacidon de
facturas dentro del ejercicio. No obstante lo anterior, a fin de imputar en el
ejercicio aquellas obligaciones cuyo reconocimiento no haya llegado a
formalizarse por no disponer a 31 de diciembre de las facturas o documentos
equivalentes, se amplia el plazo para su reconocimiento hasta la aprobacion
de la liquidacién del Presupuesto.

BASE 58
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La liquidacién del Presupuesto General de la Comarca serd aprobada por el
Presidente, previo informe de la Intervencidon, dando cuenta al Consejo
Comarcal en la primera sesion ordinaria que celebre.

TITULO V. CONTROL Y FISCALIZACION.
CAPITULO I. CONTROL INTERNO.
BASE 59

1. En la Comarca se ejerceran las funciones de control interno en su triple
acepcién de funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de
control de eficacia.

2. El ejercicio de la funcion interventora se llevara a cabo directamente por
la Intervencién.

CAPITULO II. FISCALIZACION PREVIA DEL GASTO.
BASE 60

Tendra por objeto comprobar el grado de cumplimiento de la legalidad, el
funcionamiento en el aspecto econémico financiero del servicio u organismo
y la conformidad con las disposiciones legales que le son de aplicacién.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 219 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, TRLRHL, y en el articulo 13 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, se aplicara en esta
Comarca el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa,
limitdndose dicha fiscalizacion, en los términos en los términos del apartado
2 del citado articulo 13, a comprobar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
a la naturaleza del gasto u obligacidon que se proponga contraer.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por drgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestion, se determinen por el Consejo Comarcal a propuesta del Presidente
previo informe del dérgano interventor, considerandose, en todo caso,
trascendentes en el proceso de gestion los extremos fijados en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de
la funcidn interventora en régimen de requisitos basicos, en aquellos
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supuestos que sean de aplicacion a las Entidades Locales, que deberan
comprobarse en todos los tipos de gasto que comprende.

2. El érgano interventor podra formular las observaciones complementarias
gue considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso,
efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes.

3. Cuando de los informes de fiscalizacion se dedujera que se han omitido
requisitos o tramites que sean esenciales o que la continuacion de la gestion
administrativa pudiera causar quebrantos econdmicos a la Tesoreria
Municipal o a un tercero, se procedera al examen exhaustivo del expediente
y si, a juicio del Interventor, se dan las mencionadas circunstancias, habra
de actuar conforme a lo preceptuado en los articulos 214 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, TRLRHL, y articulos 14 y siguientes
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

CAPITULO III. FISCALIZACION DE INGRESOS.
BASE 61

La fiscalizacion previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la
toma de razén en contabilidad, estableciéndose las actuaciones
comprobatorias posteriores que se determinen.

TITULO VI. GASTOS DE PERSONAL
CAPITULO I. NORMAS GENERALES
BASE 62.- NOMINAS.

1. El pago de toda clase de retribuciones a los funcionarios y demas personal
de este Comarca se efectuara mediante ndmina mensual, que se cerrara el
dia 20 de cada mes, y las alteraciones que se produzcan con posterioridad a
esta fecha causaran efecto en la ndmina del mes siguiente.

2. Todas las ndminas se confeccionaran mediante ordenador, divididas en
las Secciones actuales o en aquellas otras que, a juicio de los responsables
de personal, habilitacion de pagos de esta naturaleza e Intervencion, puedan
considerarse mas adecuadas. Se acompafiara un Parte de las variaciones
habidas en la misma en relacion al mes anterior para su debida fiscalizacién.

3. La némina sera autorizada por el Presidente de la Comarca y llevara la
conformidad del Jefe del Servicio de Personal, por la que se acreditara que
los comprendidos en la misma han prestado los servidos que se retribuyen.
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4. Todos los haberes del personal que figuran en la ndmina Unica seran
pagados por la entidad bancaria designada al efecto por la Presidencia.

5. El pago se efectuara por dicha entidad bancaria, a eleccién del perceptor,
mediante una de estas formas:

a) En metalico, en la propia entidad bancaria, firmando el “recibi” el
perceptor, la Entidad justificara debidamente la realizacidon de estos pagos.

b) Mediante abono en la cuenta de dicha entidad o de otra que haya elegido
el perceptor. El pago, en estos casos, se justificard con el documento
acreditativo del abono o de la orden de transferencia de la entidad con la que
se tiene concertado el servicio de pago de haberes.

CAPITULO II. NORMAS SOBRE PERSONAL FUNCIONARIO
BASE 63.- PERSONAL FUNCIONARIO.

1. La cuantia de los diferentes conceptos retributivos a percibir por el personal
funcionario sera la que determine el Consejo Comarcal, previa negociacién
colectiva dentro de los limites establecidos por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2021 o norma que resulte de aplicacion, y se
ajustara a las siguientes normas:

a) El sueldo, trienios y pagas extraordinarias que correspondan a los diversos
grupos de clasificacidon con arreglo a lo previsto en el articulo 76 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, se percibirdn en las
cuantias sefialadas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2021 o norma que resulte de aplicacién.

b) El complemento de destino sera el correspondiente al nivel del puesto de
trabajo que desempeiie el funcionario, de acuerdo al catalogo aprobado por
la Corporacion, y su cuantia vendra igualmente determinada por la fijada al
efecto por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021 o norma
gue resulte de aplicacion.

c) El complemento especifico experimentara el incremento dispuesto por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021 o norma que resulte de
aplicacion, sin perjuicio de la reclasificacién de determinados puestos de
trabajo con arreglo a la normativa vigente.

2. La plantilla de funcionarios de la Comarca Hoya de Huesca/Plana de Uesca
para el ejercicio 2021, clasificada de conformidad a lo sefialado en el articulo
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167 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, figura en el
correspondiente Anexo del Presupuesto.

3. El importe del resto de indemnizaciones por razén del servicio sera el
sefalado por la normativa estatal aplicable.

CAPITULO III. NORMAS SOBRE PERSONAL LABORAL.
BASE 64. PERSONAL LABORAL.

1. La cuantia de los diferentes conceptos retributivos a percibir por el personal
laboral serd la que determine el Consejo Comarcal, previa negociacion
colectiva dentro de los limites establecidos por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2021 o norma que resulte de aplicacién, y se
ajustara a las siguientes normas:

a) El sueldo, trienios y pagas extraordinarias que correspondan a los diversos
grupos de clasificacidon se percibiran en las cuantias sefaladas al efecto por
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021 o norma que resulte
de aplicacién, y Convenio Colectivo aplicable.

b) El complemento de destino sera el correspondiente al nivel del puesto de
trabajo que desempefie, de acuerdo al catalogo aprobado por la Corporacion,
y su cuantia vendra igualmente determinada por la fijada al efecto por la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2021 o norma que resulte de
aplicacion, y Convenio Colectivo aplicable.

c) El complemento especifico experimentara el incremento dispuesto con
caracter general para las retribuciones de funcionarios en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2021 o norma que resulte de
aplicacion, y Convenio Colectivo aplicable, sin perjuicio de la reclasificaciéon
de determinados puestos de trabajo con arreglo a la normativa vigente.

2. La plantilla de personal laboral de la Comarca Hoya de Huesca/Plana de
Uesca para el ejercicio 2021, clasificada de conformidad a lo senalado en el
articulo 167 del Real Decreto Legislativo781/1986, de 18 de abril, figura en
el correspondiente Anexo del Presupuesto.

3. El importe del resto de indemnizaciones por razéon del servicio sera el
sefialado en el Convenio Colectivo aplicable.

TITULO VII. INFORMACION PRESUPUESTARIA Y MOVIMIENTO DE LA
TESORERIA.

BASE 65
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De conformidad con lo establecido en el articulo 207 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, TRLRHL, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, el Interventor remitirda al Consejo Comarcal, por
conducto del Presidente, informacion de la ejecucion de los Presupuestos y
del movimiento de la Tesoreria por operaciones presupuestarias y
extrapresupuestarias y de su situacién, con tiempo suficiente para ser
conocidos en las sesiones ordinarias del Consejo Comarcal celebre en los
meses de Junio y Diciembre de cada ano.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Asignacién a los Grupos politicos

Antes de hacer efectivo el pago del importe de la asignacién correspondiente
a los Grupos politicos prevista en el Presupuesto de 2021, debera presentarse
declaracién jurada del Portavoz de cada Grupo de haberse destinado el
importe recibido a los fines para los que se concedid, todo ello sin perjuicio
de que la contabilidad especifica de la dotacidon deba ponerse a disposicion
del Pleno siempre que éste lo pida.

La expresada asignacion no puede destinarse al pago de remuneraciones de
personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacion o a la adquisicion de
bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial, debiendo
cada uno de los grupos politicos llevar una contabilidad especifica de esta
dotacion.

DISPOSICION FINAL. En todo lo que no esté previsto en las presentes
Bases sera de aplicacion lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004
de 5 de marzo, TRLRHL, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y las
normas de desarrollo de las anteriores.
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